COMUNE di SAN TEODORO
Provincia di Sassari — Zona Omogenea Olbia-Tempio

Via G.Deledda n° — 08020 SAN TEODORO - tel 0784-8600 fax 0784-865192

PIANO TRIENNALE
PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA
2021/2023

Atto approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.21 del 19.03.2021

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza 2021/2023 Pag. 1



INTRODUZIONE

Finalita.

Il presente Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio
2021/2023 prosegue, in continuita con quanto gia previsto nelle precedenti annualita, nel percorso volto
alla prevenzione amministrativa del rischio corruttivo e, piu in generale, dei fenomeni c.d. di
“maladministration”, ricomprendendosi in tale accezione tutte quelle situazioni in cui, pur non
rinvenendosi fatti penalmente rilevanti e, quindi, perseguibili, viene comunque a configurarsi una
distorsione dell’azione amministrativa dovuta all’esercizio delle funzioni pubbliche per fini privati.
Attivita non tipizzate poste in essere in violazione dei principi, costituzionalmente riconosciuti, del buon
andamento e dell’imparzialita cui deve essere sempre improntata 1’azione della pubblica
amministrazione (art.97 Costituzione).

Il Piano si presenta, strutturalmente, come un documento programmatico in cui sono evidenziate le
finalita e le linee di indirizzo da perseguire sia nell’attivita anti corruzione che in tema di trasparenza
intesa quale misura di “estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione” (delibera
dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione n.831 del 3 agosto 2016 — approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016). L’attenzione nel documento adottato ¢ all’adozione di idonee strategie
anticorruzione che si presentino idonee a:

1) ridurre il piu possibile le opportunita che possano dar luogo a casi di corruzione;
2) aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
3) creare un contesto che sia comunque sfavorevole al verificarsi del fenomeno.

Il contesto normativo di riferimento.

Il presente Piano triennale ¢ stato predisposto ed adottato ai sensi dell’art.1, comma 8, della legge 6
novembre 2012, n.190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione” che ha posto le basi, nell’ordinamento positivo italiano,
per una piu efficace azione volta a prevenire e a reprimere fenomeni corruttivi all’interno delle
amministrazioni.

Sono, inoltre, collegati alla legge n.190/2012 rispettivamente:

- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante “ Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni’’;

- il decreto legislativo 8 aprile 2013, n.39 recante® Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell’art.1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.190.”;

- I1 D.P.R. 16 Aprile 2013, n.62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165”.
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Particolare rilievo riveste in materia il decreto legge 24 giugno 2014, n.90 convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 agosto 2014, n.114 recante "Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per I’efficienza degli uffici giudiziari”.

Nella predisposizione del presente documento si ¢, altresi, tenuto conto delle rilevanti modifiche
intervenute, negli ultimi due anni, in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
privacy nonché per quanto concerne la contrattualistica pubblica.

Si fa specifico riferimento al decreto legislativo 25 maggio 2016, n.97 “Recante revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”.

Per quanto attiene i pubblici affidamenti si fa riferimento al decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50
“Codice dei contratti pubblici” cosi come modificato dal decreto legge 30 dicembre 2016, n.244 ¢ dal
decreto legislativo 19 aprile 2017, n.56.

Particolare rilievo assume, altresi, il decreto legislativo 19 agosto 2016, n.175 recante: “Testo Unico in
materia di societa a partecipazione pubblica” ed il successivo decreto legislativo 16 giugno 2017, n.100
recante: “ Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 19 agosto 2016, n.175, recante testo
unico in materia di societa a partecipazione pubblica.”

A seguito delle su citate modifiche normative, 1’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha provveduto ad
emanare, con delibera n.1134 nell’adunanza dell’8 novembre 2017, le “Nuove linee guida per
I’attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici” le quali, come precisato dalla medesima Autorita, sono “da intendersi come
totalmente sostitutive delle precedenti disposizioni”.

Con legge 30 novembre 2017, n. 179, recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di
reati o irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato” ¢ stata rivista la disciplina del “whistleblowing”.

In particolare la nuova legge ha modificato - con una nuova formulazione - 1’art.54-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.65 in materia di tutela del dipendente o collaboratore che segnala illeciti.

I1 testo normativo tutela il cosiddetto “whistleblower” prevedendo che il dipendente che segnala illeciti -
al quale viene garantita la riservatezza dell’identita - non pud essere sanzionato, demansionato,
licenziato o trasferito. Nel caso, invece, in cui il dipendente fosse licenziato a seguito della segnalazione
il medesimo dovra essere reintegrato nel posto di lavoro.

Il presente PTPCT tiene, altresi, conto delle Linee guida emanate dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione in materia di accertamento delle inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi
amministrativi, sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
nonché sulla definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico.
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I1 PTPCT tiene, infine, conto delle indicazioni contenute nell’aggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione approvato con delibera n.1074 del 21 novembre 2018 della medesima Autorita.

Infine, con il PNA 2019-2021, il Consiglio dell’ Autorita ha deciso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di indirizzo tutte
le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del tempo e che sono
anche stati oggetto di appositi atti regolatori.

Si intendono, pertanto, superate le indicazioni contenute nelle Parti generali dei PNA e degli Aggiornamenti
fino ad oggi adottati.

I1 PNA contiene rinvii continui a delibere dell’ Autorita che, ove richiamate, si intendono parte integrante
del PNA stesso.

L’obiettivo ¢ quello di rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai diversi livelli di
amministrazione, ¢ chiamato a sviluppare ed attuare le misure di prevenzione della corruzione.

Le ragioni di fondo che hanno guidato la scelta del Consiglio sono, oltre a quella di semplificare il quadro
regolatorio al fine di agevolare il lavoro delle amministrazioni e il coordinamento dell’ Autorita, quelle di
contribuire ad innalzare il livello di responsabilizzazione delle pubbliche amministrazioni a garanzia
dell’imparzialita dei processi decisionali.

Si fa presente che le indicazioni del PNA non devono comportare I’introduzione di adempimenti e controlli
formali con conseguente aggravio burocratico. Al contrario, sono da intendersi in un’ottica di
ottimizzazione e maggiore razionalizzazione dell’organizzazione e dell’attivita delle amministrazioni per il
perseguimento dei propri fini istituzionali secondo i principi di imparzialita efficacia, efficienza ed
economicita dell’azione amministrativa.

STRUTTURA DEL PIANO

In ottemperanza alle disposizioni richiamate, le amministrazioni e gli altri soggetti obbligati ai sensi di
legge sono tenuti ad adottare un unico Piano triennale della prevenzione della corruzione e della
trasparenza in cui la sezione relativa alla Trasparenza risulti chiaramente identificata.

Il presente Piano, pertanto, si articola in due Sezioni:
- Sezione prima: “Prevenzione della corruzione”;
- Sezione seconda: “Trasparenza”

- Sezione terza: *“ Disposizioni finali”
Allegati al Piano:

. Allegato A: "Classificazione dei Procedimenti e valutazione del rischio"
o Allegato B: "Mappatura dei Processi e trattamento del rischio"
. Allegato C: "Struttura sezione ‘“Amministrazione trasparente”

. Allegato D: modello per la segnalazione di illeciti (Whistleblowing)
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SEZIONE PRIMA: “PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE”;

1. A
ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il presente Piano si colloca al tempo di una pandemia che non ha precedenti e che ha richiesto e tuttora
richiede, I'attuazione di misure di contrasto ¢ di contenimento per affrontare I’emergenza epidemiologica,
adeguando 1 modelli organizzativi ed operativi con riallocazione delle risorse umane e strutturali. La
gestione di tale crisi ha posto non solo la necessitd di dover far fronte alle necessita di lavorare
diversamente (ricorso allo smart working), ma ha richiesto di dover veicolare una quantita di informazioni
in maniera rapida e proattiva sulle nuove regole ed incentivare il loro rispetto sia all'interno che all'esterno.

Il Comune di San Teodoro ¢ un comune costiero, con estensione geografica di Kmq 104,83 ed una
popolazione di 5106 abitanti al 31 dicembre 2020. Il territorio comprende 42 km di coste di grande
pregio naturalistico che negli anni hanno contribuito a rendere San Teodoro un paese a forte vocazione
turistica. Le attivita produttive sono rappresentate da micro e piccole imprese che operano principalmente
nei settori dell’edilizia e nei servizi connessi al turismo costituendo di fatto un centro di rilevante
attrazione turistica a livello nazionale e internazionale, con una apprezzabile industria del divertimento.
La comunita ¢ caratterizzata da un forte spirito associazionistico. Numerose sono le associazioni che
svolgono attivita sportive, culturali e di volontariato e collaborano con il Comune per la realizzazione di
manifestazioni ed eventi di interesse per la comunita. Non risultano essersi manifestate forme di
criminalitd organizzata benché un tessuto economico sociale di tal genere potrebbe essere di per sé
“attrattivo” ed esposto al rischio di infiltrazione del crimine organizzato, esposto pertanto a possibili
fenomeni corruttivi, in quanto 1’elevata propensione imprenditoriale del tessuto economico ¢ uno dei
fattori che catalizza gli interessi della criminalita organizzata, sia autoctona che straniera, ed incrementa il
rischio dei reati connessi al riciclaggio, a causa del possibile reinvestimento in attivitd economiche dei
profitti illeciti realizzati, tuttavia le manifestazioni delinquenziali di matrice autoctona, talvolta anche a
carattere organizzato, sembrerebbero estranee alle modalita ed alle finalita criminali tipiche dei sodalizi
mafiosi tradizionali. Il Comune di San Teodoro, nel cui comprensorio sono presenti le rinomate localita
turistiche di Lu Impostu, Punta Aldia, Coda Cavallo e altre diverse localita lungo la costa, ¢
indubbiamente ad alto rischio di infiltrazione di capitali illeciti nell’economia legale, essendo una delle
zone dell’isola, come sopra detto, a forte sviluppo economico, in particolare nel settore turistico-
immobiliare. L’elevato sviluppo del settore turistico-immobiliare ed il correlato alto valore economico
degli immobili presenti nel territorio costituiscono elevato indice di rischio di fenomeni corruttivi, ed in
particolare maggiormente esposte in tal senso sono le Aree dell’Ente che si occupano della Pianificazione
urbanistica, del rilascio dei titoli edilizi, della repressione degli abusi edilizi, dei Tributi locali e della
polizia Locale dedita al controllo. Le misure per la prevenzione della corruzione previste dal presente
piano tengono conto dell’analisi di tale contesto esterno. Si registrano sporadici incidenti di
microcriminalita che non hanno mai sfiorato le attivita amministrative del Comune.
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ANALISI CONTESTO INTERNO

Per quanto concerne gli organi di indirizzo politico, essi, trattandosi di un soggetto comunale, sono
costituiti dal Sindaco, dal Consiglio Comunale e dalla Giunta. Il rinnovamento della costituzione degli
stessi € avvenuto a seguito delle elezioni amministrative del 25-26 ottobre 2020.

L’organizzazione del Comune ¢ articolata come segue:

1. Area Amministrativa - Area Socio — Culturale, comprendente i seguenti uffici e servizi:
Anagrafe, Stato Civile, Elettorale, Leva, Statistica, Messo Notificatore, Protocollo, Commercio, Servizi
Sociali, Pubblica Istruzione, Turistico, Cultura-Sport-Spettacolo, Affari generali;

2. Area Economico—Finanziaria, Informatica, comprendente i seguenti uffici e servizi: Ragioneria,
Tributi, Economato, Personale;

3. Area Tecnico-Manutentiva, comprendente 1 seguenti uffici e servizi: Lavori Pubblici,
Manutenzioni, Servizi, Tutela del Paesaggio, Ambiente;

4. Area Tecnico-Urbanistica, comprendente i seguenti uffici e servizi: Urbanistica, Territorio e
Demanio, Edilizia privata;

5. Area Vigilanza: comprendente i seguenti uffici e servizi: Polizia Locale;

6. Suape: dal 12/2018 le funzioni sono state trasferite all’Unione dei Comuni “Riviera di Gallura”

Il numero dei dipendenti del Comune ¢ di complessive n. 38 unita, di cui n. 35 a tempo indeterminato e n.
3 a tempo determinato.

Tutto cid premesso, bisogna evidenziare che la ristretta dotazione organica ha provocato, quale
conseguenza diretta, 1’assegnazione dei singoli dipendenti ad uffici destinati allo svolgimento di
specifiche attivita; ci0, se da una parte ha comportato 1’acquisizione di rilevanti competenze specialistiche
del personale adibito allo svolgimento di determinate attivita (ad esempio, nei campi dell’edilizia, dei
lavori pubblici, dei servizi demografici, dello sportello attivita produttive, dei servizi sociali e cosi via),
dall’altra ha reso e rende piu difficile I’interscambiabilita di ruoli e competenze all’interno della struttura
organizzativa, con le conseguenti difficolta riscontrate in sede di rotazione del personale. Inoltre,
I’eccessiva e pluriennale specializzazione in singoli settori puo di per sé nuocere alla formazione di una
cultura organizzativa complessa e multiforme.

Si ¢ pertanto cercato di puntare, soprattutto negli anni precedenti al 2020, sulla formazione in materia di
anticorruzione, acquisendo dei pacchetti formativi su diverse problematiche ma tutte rientranti nelle
tipologie corruttive, privilegiando le nozioni e la disciplina preventiva di cui alle leggi di settore, la
trasparenza dell’azione amministrativa onde contribuire alla formazione di una cultura orientata sui
principi fondamentali in tema di etica.

Le attivita formative saranno distinte in processi di formazione "base" e di formazione "continua" per
aggiornamenti, azioni di controllo durante 1'espletamento delle attivita a rischio di corruzione.

II bilancio di previsione 2021/2023, in fase di perfezionamento prevedera appositi stanziamenti di spesa
finalizzati a garantire 1’attuazione dei piani annuali di formazione. La formazione di cui trattasi si ritiene
di natura obbligatoria e pertanto esclusa dai vincoli sul contenimento della medesima spesa. Il
Responsabile della prevenzione della corruzione, con la definizione del piano di formazione redatto entro
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il 15 dicembre di ogni anno assolve al compito di definire le procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, previsto dal
terzo ultimo periodo del comma 8 della L. n. 190/2012.

II Piano di prevenzione della corruzione del Comune di San Teodoro viene adottato tenendo conto delle
indicazioni disponibili alla data di approvazione e da attuazione alle disposizioni di cui alle leggi vigenti,
attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione e/o l'illegalita nell'ambito
dell'attivita amministrativa del proprio Ente.

Nel corso dell’esercizio 2021 si continuera a provvedere all’analisi del livello di concentrazione delle
attivita a maggiore rischio di corruzione tra i dipendenti al fine di verificare il grado di omogeneita di
distribuzione delle stesse attivita, eventualmente disponendo una ridistribuzione delle stesse anche
attraverso proposte di mobilita settoriale o intersettoriale.

Allo stato attuale ¢ possibile asserire che:

a) non si rilevano fenomeni di corruzione e di cattiva gestione che sono stati rilevati da sentenze;

b) non si rilevano segnalazioni qualificate di fenomeni di corruzione;

¢) non risultano condanne penali di amministratori, responsabili e dipendenti, attinenti ad attivita
istituzionali;

d) risultano procedimenti penali in corso a carico di ex amministratori, responsabili, in fase di
contestazione;

e) non sirilevano condanne per maturazione di responsabilita civile irrogate all’ente;

f) non si rilevano procedimenti civili relativi alla maturazione di responsabilita civile dell’ente;

g) non risultano condanne contabili di amministratori, responsabili e dipendenti, attinenti ad attivita
istituzionali;

h) risultano procedimenti contabili in corso a carico di responsabili, attinenti ad attivita istituzionali;

1) non risultano procedimenti disciplinari in corso, con particolare riferimento al numero ed alla
tipologia aventi legame con procedimenti penali;

j) non risultano esserci state segnalazioni di illegittimita pervenute da parte di amministratori;

2. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

Attestazione pubblicazione sul sito istituzionale delle precedenti edizioni del Piano Triennale per la
prevenzione della corruzione:

Si No
PTPCT 2020-2022 X
PTPCT 2019-2021 X
PTPCT 2018-2020 X
PTPC 2017-2019 X
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PTPC 2016-2018 X

PTPC 2015-2017 X

PTPC 2014-2016 X

La proposta di Piano ¢ predisposta dal Responsabile per la prevenzione della corruzione. Il Piano
costituisce uno strumento volto all'adozione di misure organizzative preordinate ad evitare fenomeni di
corruzione per i quali si introduce una nuova attivita di controllo, assegnata dalla Legge 190/2012 al
Responsabile dell’ Anticorruzione, che nel Comune di San Teodoro ¢ individuato nella figura del
Segretario Comunale.

I1 Consiglio comunale ¢ 1'organo di indirizzo politico deputato all'approvazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP) che contiene le linee strategiche in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

La Giunta comunale ¢ 1'organo di indirizzo politico cui compete approvare — entro il 31 gennaio di ogni
anno — il Piano triennale per la prevenzione della corruzione, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Il Sindaco nomina il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza che, di norma, ¢
individuato nel segretario comunale, salvo diversa e motivata determinazione.

La Giunta comunale adotta anche tutti gli atti di indirizzo generale direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione.

2.1. LE FASI

Entro il 30 ottobre di ogni anno ciascun Responsabile di Servizio/Ufficio trasmette al Responsabile per la
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto 1'individuazione delle attivita nelle quali ¢ piu elevato il
rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare
il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici per 1'Ente, le proposte dovranno
indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

Entro il 31 dicembre di ogni anno il Responsabile per la prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni
raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della corruzione, recante
lI'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al
Sindaco ed alla Giunta.

La Giunta Comunale approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso altro
termine fissato dalla legge.

Il Piano, una volta approvato, come chiarito nel PNA 2016, in una logica di semplificazione e in attesa
della realizzazione di un’apposita piattaforma informatica, il PTPCT ¢ pubblicato sul sito istituzionale in
apposita sottosezione "Altri contenuti" all'interno di quella denominata “Amministrazione Trasparente”,
al massimo entro un mese dall’adozione. Non deve essere trasmesso alcun documento ad ANAC.
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Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembre di
ciascun anno (o entro i nuovi termini eventualmente stabiliti) la relazione recante i risultati dell'attivita
svolta.

Il Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile per la prevenzione
della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

In fase di prima applicazione il Piano ¢ stato approvato entro il 31 gennaio 2014.

2.2 - I SOGGETTI CHE CONCORRONO NEI PROCESSI DI ADOZIONE E ATTUAZIONE
DEL PIANO

° 11 Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Il responsabile della prevenzione della corruzione, in seguito alle modifiche introdotte dal decreto
legislativo 97/2016, assume necessariamente anche il ruolo di responsabile per la trasparenza. La nuova
disciplina, inoltre, ha rafforzato il ruolo del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT), prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri € funzioni idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.

Con decreto del Sindaco n. 1 del 18.02.2021 ¢ stato nominato Responsabile per la prevenzione della
corruzione la dott.ssa Gabriella Memmoli, Segretario Comunale dell’Ente.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza svolge i compiti attribuiti dalla
legge in base a quanto previsto dalla legge n. 190/2012, dal decreto legislativo n. 39/2013, dal decreto
legislativo n. 33/2013,dall’art. 15 del DPR n. 62/2013 e dal Codice di Comportamento dei dipendenti del
comune di San Teodoro approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 1 del 14.01.2014.

° I Responsabili di P.O.

I Responsabili nell’ambito dei servizi di rispettiva competenza:

¢ concorrono alla definizione delle misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e
ne controllano il rispetto da parte dei dipendenti;

o provvedono alla mappatura e all’analisi dei processi rischiosi;

o forniscono le informazioni richieste dal Responsabile per prevenzione della corruzione
edellatrasparenzaperl'individuazionedelleattivitanell'ambitodellequaliépiuelevato il rischio
corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

o provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio corruzione
svolte nel Servizio a cui sono preposti;

o adottano le misure gestionali, quali I’avvio dei procedimenti disciplinari e la rotazione del personale
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nel proprio settore;

o attuano nell’ambito dei Servizi a cui sono preposti le prescrizioni contenute nel piano triennale per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza(PTPCT);

¢ svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione, dei
referenti e dell’autorita giudiziaria;

o relazionano con cadenza semestrale sullo stato di attuazione del PTPCT al Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

o vigilano sull’applicazione dei Codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai
fini dei conseguenti procedimenti disciplinari;

¢ implementano la sezione “Amministrazione trasparente”, approvando la pubblicazione degli atti di
cui restano responsabili e garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni.

II ruolo svolto dai Responsabili ¢ di fondamentale importanza per il perseguimento degli obiettivi del
presente Piano; i loro compiti in tale ambito si configurano come sostanziali alla funzione di direzione
svolta e strettamente integrati con le relative competenze tecnico-gestionali.

La violazione dei compiti di cui sopra ¢ fonte di responsabilita disciplinare e se ne tiene conto ai fini
della valutazione annuale delle prestazioni dei responsabili.

° 11 Nucleo di Valutazione

Le modifiche apportate alla legge 190/2012 dal decreto legislativo 97/2016, hanno rafforzato il ruolo del
Nucleo di Valutazione in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Il Nucleo:

o partecipa al processo di gestione del rischio e tiene conto dei rischi e delle azioni inerenti la
prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti attribuiti;

o verifica che il piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza sia coerente con
gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico- gestionale, valutando
I'adeguatezza dei relativi indicatori;

o utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione della performance sia organizzativa, sia individuale dei dirigenti dei
singoli servizi responsabili della trasmissione dei dati;

o esprime il parere obbligatorio sul Codice di Comportamento adottato da ciascuna amministrazione
(art. 54, comma 5, decreto legislativo n.165/2001);

o puo chiedere al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza le informazioni
e 1 documenti necessari per lo svolgimento del controllo e puo effettuare audizioni di dipendenti;

o riferisce all'Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza.
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o L’Ufficio procedimenti disciplinari (UPD)

L’Ufficio per 1 Procedimenti Disciplinari, oltre ad esercitare le funzioni proprie delineate dall’art. 55-bis
del decreto legislativo n. 165/2001, svolge una funzione propositiva in relazione all’aggiornamento del
Codice di Comportamento dell’ente.

o I dipendenti comunali

I dipendenti dell’Ente sono tenuti a:

a.  collaborare al processo di elaborazione e di gestione del rischio e alla mappatura dei processi;

b. partecipare attivamente alla definizione delle misure di prevenzione;

c. ottemperare alle prescrizioni contenute nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza,

d. prestare la massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti
all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale;

e. adempiere agli obblighi del Codice di comportamento nazionale e del Codice di comportamento del
comune di San Teodoro;

f.  effettuare le comunicazioni prescritte in materia di conflitto di interessi e di obbligo di astensione,
secondo le disposizioni del presente Piano.

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile propone all’approvazione dell’organo di indirizzo
politico il PTPC ogni anno, entro il 31 gennaio.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ un documento programmatico che, previa
individuazione delle attivita dell’Ente nell’ambito delle quali € piu elevato il rischio che si verifichino
fenomeni corruttivi e di illegalita in genere, definisce le azioni e gli interventi organizzativi volti a
prevenire detto rischio o, quanto meno, a ridurne il livello. Tale obiettivo viene perseguito mediante
I’attuazione delle misure generali e obbligatorie previste dalla normativa di riferimento e di quelle
ulteriori ritenute utili in tal senso.

In quanto documento di natura programmatica, il PTPC deve, inoltre, coordinarsi con gli altri strumenti di
programmazione dell'Ente, in primo luogo con il piano della performance.

La presente proposta di piano triennale per la prevenzione della corruzione 2021/2023 (di seguito
PTPCT) ¢ stata elaborata dal Responsabile per la prevenzione della corruzione

Copia del PTCPT per il triennio 2021/2023 verra trasmessa ai dipendenti in servizio e pubblicata sul sito
internet dell’ente.

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

b) sottoscrivono il loro impegno ad osservare il Codice di comportamento dell’Ente
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c) segnalano le situazioni di illecito di cui eventualmente possono venire a conoscenza (Codice di
comportamento)

d) producono le autocertificazioni di assenza cause di inconferibilita e incompatibilita eventualmente
necessarie

e) producono gli elementi necessari ad attestare 1’assenza di conflitti di interesse con 1’Ente.

RASA - Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti

Quale ulteriore misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione, ai sensi di
quanto disposto dall’articolo 33-ter del Decreto Legge del 18 ottobre 2012 n. 179, il Sindaco, con decreto
n.8 del 10/09/2019, ha confermato I’attribuzione del ruolo di RASA al Geom Livio Manueddu, per lo
svolgimento delle funzioni previste dalle norme.

3 11 SISTEMA DI MONITORAGGIO

Il monitoraggio interno sull’attuazione del PTPCT ¢ svolto secondo le seguenti modalita:

. la responsabilita di monitoraggio ¢ assegnata al responsabile per la prevenzione della corruzione;

. il monitoraggio ¢ effettuato in coordinamento con i Responsabili dei Servizi dell’Ente ed i criteri
adottati per il monitoraggio sono:

o il rispetto delle scadenze previste dal Piano;

o I’esecuzione delle misure correttive del rischio.

. il responsabile per la prevenzione della corruzione ogni anno, entro il 15 dicembre o diversa data

prevista da ANAC, predispone la relazione recante i risultati dell’attivita svolta attraverso la funzione
“Monitoraggio” della Piattaforma ANAC di trasmissione PTPCT e si occupa della pubblicazione
dell’output in formato .pdf sul sito nella sezione ‘“Amministrazione Trasparente”.

Il monitoraggio sullo stato di attuazione del Piano ¢ effettuato sulla base di un metodo che prevede un
controllo complessivo sullo stato di attuazione di tutte le misure previste nel Piano, attraverso 1’utilizzo di
due strumenti di monitoraggio distinti.

Il primo strumento ¢ un questionario strutturato, somministrato a ciascun Responsabile, al fine di verificare
I’attuazione di tutte le misure unitarie e le misure settoriali la cui attuazione non ¢ direttamente verificabile
negli atti prodotti dai Responsabili. Per conoscenza il questionario ¢ messo a disposizione dei Responsabili
da subito, entro 30 gg dall’approvazione del Piano.

Il secondo strumento ¢ rappresentato dal Sistema del Controllo Successivo sugli Atti, che permettera di
verificare le misure generali e specifiche del trattamento del rischio della cui attuazione ¢ possibile dare atto
nel provvedimento finale oggetto del controllo.

I due strumenti combinati permettono di ottenere informazioni rispetto al livello complessivo di attuazione
del Piano, forniscono elementi per produrre un confronto sullo stato di attuazione delle misure tra i diversi
settori, danno la possibilita di individuare le criticita del Piano.

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza 2021/2023 Pag. 12



I Responsabili trasmettono, entro la fine del mese di novembre, al Responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza, le informazioni richieste nel questionario strutturato, contenente quesiti in
merito all’attuazione delle misure previste nel Piano e sulle criticita riscontrate.

I Responsabili provvedono altresi a implementare la struttura formale degli atti prodotti dagli uffici al fine
di fornire le informazioni relative all’attuazione delle misure specifiche previste nel Piano dell’ente, al fine
di garantire un riscontro al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza in merito
alle stesse misure.

Sull’esito del monitoraggio ¢ disposto un referto a cura del RPCT.

Di tale rilevazione il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza dovra tenere
conto nella adozione del proprio rapporto annuale.

Al fine di agevolare il monitoraggio del piano, sono dettagliate 1’insieme delle misure di mitigazione del
rischio generali e specifiche direttamente nell’allegato B, declinando il responsabile e i tempi di
applicazione e attuazione, nonché i relativi indicatori, qualora disponibili.

Gli obiettivi Anticorruzione e Trasparenza sono invece monitorati e rendicontati nei documenti di
consuntivazione obiettivi annuali del Piano delle Performance.

Le informazioni fornite dal sistema di monitoraggio sull'anno precedente saranno pertanto utilizzate per
l'aggiornamento del PTPCT.

Gli esiti del monitoraggio dovranno produrre informazioni utili a verificare l'efficacia delle misure e il loro
impatto sull'organizzazione.

4 OGGETTO DEL PIANO
Il piano triennale per la prevenzione della corruzione:

a. fornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita e indica
gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

b. definisce le misure per la prevenzione della corruzione, in particolare per le attivita a piu elevato
rischio di corruzione;

c. disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita o di integrita;

d. indica le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione del
responsabile e del personale.

5 LA GESTIONE DEL RISCHIO

Il presente Piano prevede, come precisato nel PNA, al fine di pianificare le strategie di prevenzione della
corruzione, I'esame della propria organizzazione, le sue regole e le prassi di funzionamento per valutarne
la possibile esposizione al fenomeno corruttivo. Per la predisposizione del PTPCT ¢ necessaria una
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propedeutica ed attenta ricostruzione dei processi organizzativi dell'Ente e l'individuazione delle c.d.
"aree di rischio".

L’individuazione delle aree di rischio ¢ il risultato di un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo” dell’impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” s’intende I’effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e,
quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento di
corruzione.

Per “evento” s’intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.

Per processo s'intende 1'insieme delle risorse strumentali e dei comportamenti che consentono di attuare
un procedimento.

Per procedimento s'intende una sequenza di atti (documenti) tra loro autonomi, scanditi nel tempo e
destinati allo stesso fine, cio¢ all’emanazione di un provvedimento finale.

La gestione del rischio si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

1. mappatura dei processi e individuazione delle aree di rischio;
2. valutazione del rischio;
3. trattamento del rischio

Il piano risponde, pertanto, alle seguenti esigenze:

. mappatura dei processi attuati dall' Amministrazione: la mappatura deve essere effettuata per
aree a rischio corruzione e serve ad individuare il contesto entro cui sara valutato il rischio, individuando
il processo, le sue fasi e le responsabilita per ogni fase;

o valutazione del rischio di ciascun processo: occorre identificare e analizzare il rischio, cio¢
valutare la probabilita che si verifichi e il relativo impatto, cio¢ le sue conseguenze a livello economico e
organizzativo. L'Allegato n. 5 del PNA 2013 contiene una tabella di valutazione del rischio con gli indici
di valutazione delle probabilita e degli impatti. La classificazione dei procedimenti e la valutazione del
rischio, per questo Ente, sono riportati nell’allegato “A” al presente piano * Classificazione dei
procedimenti e valutazione del rischio”.

o trattamento del rischio: il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, con il
coinvolgimento delle Posizioni Organizzative, individua le misure per neutralizzarlo o ridurlo

. monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;
. monitoraggio dei rapporti tra I'Amministrazione e 1 soggetti che con la stessa stipulano

contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti
tra i titolari, gli amministratori, 1 soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti ¢ i Responsabili e 1 dipendenti
dell' Amministrazione;

La gestione del rischio deve perseguire tre obiettivi:

. ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
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. aumentare la capacita di scoprire i casi di corruzione;
. creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

4.1 - LA MAPPATURA DEI PROCESSI

La prima fase del processo di gestione del rischio comporta I'individuazione (ricerca e descrizione) dei
processi (insieme delle risorse strumentali e dei comportamenti che consentono di attuare un
procedimento) attuati all'interno dell'Ente al fine di individuare quelli potenzialmente a rischio di
corruzione, secondo l'accezione ampia contemplata dalla normativa, dal PNA e relativi allegati e dal
presente Piano.

La mappatura dei processi amministrativi ¢ attivita propria dei singoli Responsabili.

I1 Responsabile della Prevenzione della Corruzione svolge invece 1’attivita di coordinamento di tutte le
operazioni di ricognizione, individuazione e catalogazione dei processi amministrativi, avvalendosi, per
gli aspetti piu operativi, del personale di supporto.

La mancata collaborazione (es.: manifestazione di indisponibilita a collaborare, rinvii non giustificati di
incontri, superamento dei termini indicati a livello operativo, violazione degli indirizzi forniti dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione) da parte dei dirigenti/responsabili comporta una loro
responsabilita dirigenziale e disciplinare.

In particolare occorre fare riferimento alle aree di rischio individuate dal PNA, che comprendono
processi trasversali e potenzialmente riguardano tutte le aree organizzative. Questo in virtu del fatto
che 1 processi non coincidono con il singolo procedimento, per i quali € disponibile invece il riepilogo

nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale.

Nello specifico la mappatura deve individuare, per ciascuna area di rischio: 1 processi, le loro fasi, i
controlli in essere e gli uffici in cui 1 processi hanno luogo.

E’ opportuno ricordare e ribadire che il concetto di processo ¢ diverso da quello di procedimento
amministrativo.

I concetti di procedimento e di processo non sono tra loro incompatibili. La rilevazione dei
procedimenti amministrativi ¢ un buon punto di partenza per 1’identificazione dei processi.

Processo E’ D’insieme delle risorse strumentali e dei comportamenti che
consentono di attuare un procedimento.

Procedimento E’ una sequenza di atti (documenti) tra loro autonomi, scanditi nel tempo e
destinati allo stesso fine, cio¢ all’emanazione di un provvedimento finale.
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5.2 - L'INDIVIDUAZIONE DELLE AREE A RISCHIO

Per “Aree” si intendono, ai presenti fini, aggregati omogenei di procedimenti, procedure e attivita
amministrative; le “Aree a rischio corruzione” sono quegli aggregati che si valutano, in base alle
informazioni disponibili, maggiormente esposti al rischio corruzione.

Le “Aree a rischio corruzione”, secondo la modifica apportata al PNA dalla determinazione ANAC n.
12 del 2015, si distinguono in “Generali” e “Specifiche”, quelle che le singole amministrazioni
individuano, in base alla tipologia dell'ente di appartenenza, del contesto, esterno e interno, in cui si
trovano ad operare e dei conseguenti rischi correlati.

- Le aree di rischio “generali”

In via preliminare si rende necessario individuare quelle categorie di attivita amministrative che, per
le loro caratteristiche, devono essere necessariamente presidiate.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (allegato 1 punto B.1), pur evidenziando che le Aree a rischio
corruzione variano a seconda del contesto esterno ed interno e della tipologia di attivita
istituzionale svolta dalla singola Amministrazione, specifica che l’esperienza internazionale e
quella nazionale mostrano che vi sono delle aree a rischio ricorrenti, rispetto alle quali potenzialmente
tutte le Pubbliche Amministrazioni sono esposte e che sono gia indicate all’articolol,commalé,
della Legge n.190/2012, e precisamente:

° autorizzazione o concessione;

. scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al D.Lgs.12 aprile 2006, n.163 e l'attuale D.Lgs.50/2016,

. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attrib